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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, la Resolucién 541 de 1994, el Decreto 357 de
1997, y en ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009, la Resolucion 3074 de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el 17 de octubre de 2013, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de
la Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita de evaluaciéon de impactos ambientales a
actividades constructivas, al proyecto denominado VISTA AL PARQUE EL SALITRE,
ubicado en la Localidad de Barrios Unidos a la altura de la calle 66 No. 59-31, obra a
cargo de la Constructora Marquis S.A., identificada con Nit. 900.063.024-1 representada
legalmente por el sefior Humberto Milad Rojas Barguil, identificado con la cédula de
ciudadania numero 78.690.608, como se constata en el acta de visita visible a folios 10 a
12.

Que con fundamento en la visita realizada y descrita, la Subdireccion de Control

Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente emitié el Concepto

Técnico No. 09363 del 4 de diciembre de 2013, obrante a folios 1 a 9, en el cual se

determiné la presunta existencia de incumplimientos a las normas ambientales,

especificamente al no garantizar el adecuado manejo de los Residuos de Construccion y

Demolicion — RCD, generados durante la ejecucion de sus actividades constructivas, asi:
“...)

5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo al analisis ambiental efectuado, se considera que la CONSTRUCTORA
MARQUIS S.A. debia verificar la informacién que le era suministrada de parte del sitio de
disposicion final, a fin de garantizar que la entrega de los RCD se estaba realizando de
acuerdo a las normas ambientales que rigen la materia. Ademas, tanto en la pagina oficial
de la Secretaria Distrital de Ambiente, como en una comunicacién telefénica o escrita a la
autoridad ambiental competente, la CONSTRUCTORA MARQUIS S.A. Podia corroborar
facilmente si el sitio de disposicion utilizado por ellos se encontraba dentro de los
parametros legales exigidos por las autoridades ambientales.

Asi pues, se considera desde el equipo técnico de la SCASP que la CONSTRUCTORA
MARQUIS S.A. en ejecucion del proyecto VISTA AL PARQUE EL SALITRE , ha generado
los siguientes impactos potenciales por no garantizar el adecuado manejo de los Residuos
de Construccion y Demolicion-RCD generados durante la ejecucion de sus actividades
constructivas, disponiendo en sitios ilegales:
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IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

SISTEMA

SUBSISTEMA

COMPONENTE

AFECTACION

MEDIO
FISICO

MEDIO INERTE

Aire

Debido a que no se garantiza la disposicion de
los RCD generados en sifios autorizados que
implementan medidas de manejo ambiental
para contrarmestar los impactos ambientales
que la disposicion de RCD provoca en un
predioc vy por tanto se potencializa la
generacion de material particulado.

Suelo y
Subsuelo

Debido a que no se garantiza la disposicion de
los RCD generados en sitios autorizados los
cuales implementan medidas de manesjo
ambiental para confrarrestar los impactos
ambientales que la disposicion de RCD
provoca en wun  predioc vy por tanfio se
potencializa la afectacion al suelo por no
garantizar la separacion de los RCD
generados.

Aguas
superficial v
Subtermaneas

Contaminacion del agua superficial, por la
disposicion de RCD en sitios no autorizados y
por tanfo gue no garantizan el adecuado
manejo de las aguas subtemraneas vy
superficiales.

MEDIC BIOTICO

Flora

Mo se puede determinar

Fauna

Mo se puede determinar

MEDIO
PERCEFTIELE

Unidades del
paisaje

Afectacidon a la calidad del paisaje debido ala
disposicion de RCD en sitios no autorizados
gue no cusntan con mecanismos gue
amortigien el uso del paisaje.

MEDIO

MEDIO

Infraestructura

SOCIOECON | SOCIOCULTURA Mo se puede determinar

OMICO L

De acuerdo a lo anterior es factible afirmar que con la ejecucién de proyecto constructivo
VISTA AL PARQUE EL SALITRE a cargo de la Constructora Marquis S.A, se han
generado una serie de impactos ambientales a diferentes bienes de proteccién, producto
de la accién, omisién o inobservancia del particular de no corroborar la veracidad y
legalidad y certificar la apropiada disposicién final de los RCD, en los sitios autorizados en
el distrito capital para tal fin, resultando concluyente el incumplimiento a la normativa
ambiental vigente.

(...)
6. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al Grupo Juridico de la Subdireccion del Control Ambiental al Sector Publico
considerar el inicio de los procesos administrativos y sancionatorios a que haya lugar en
contra de la CONSTRUCTORA MARQUIS S.A, la cual adelanta el proyecto constructivo
VISTA AL PARQUE EL SALITRE ubicado en la Calle 66 No 59 — 31 de la localidad de
Barrios Unidos por el incumplimiento del constructor a la normatividad ambiental vigente
por el inadecuado manejo de los residuos de Construcciéon y Demolicion — RCD, generados
por un volumen aproximado de 2500 m3 por la accion, omisién o inobservancia del
particular de no corroborar y certificar la apropiada disposicion final de los RCD en los sitios
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autorizados en el distrito capital para tal fin, afirmacién ampliamente sustentada en el
presente concepto técnico.

Es vélido acotar que la SCASP continuara realizando los procesos de seguimiento y control
ambiental al proyecto constructivo VISTA AL PARQUE EL SALITRE, de manera rigurosa
conforme a sus competencias, velando por que se encaminen acciones inmediatas
tendientes a subsanar la totalidad de los hallazgos e incumplimientos evidenciados en las
visitas realizadas.

Del mismo modo es importante que se informe a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL del funcionamiento del predio en cuestién para que se tomen las actuaciones
administrativas de su competencia para con el sitio de disposicion final.

Que mediante escrito con radicado No. 2013ER144070 del 25 de octubre de 2013, visible
a folios 13-14, y en respuesta al acta de visita técnica realizada, la Constructora Marquis
S.A. radico los documentos a continuacién relacionados, con los cuales da cuenta de la
realizacion de actividades de mitigacion implementadas para cada uno de los impactos
evidenciados en la citada acta; asi:

“.)
MANEJO DE SENALIZACION Y PUBLICIDAD

-Se anexa carta donde se solicita el permiso para la publicidad existente con radicado en la
Secretaria Distrital de Ambiente, estamos a la espera de respuesta de esta radicacion. (Ver
anexo 1).

MANEJO DE FLORA FAUNA Y SILVICULTURA

-Se realiz6 mantenimiento a las especies arbéreas existentes y se delimit6 nuevamente
una zona de proteccién de los mismos. (Ver anexo 2).

MANEJO DE MAQUINARIA EQUIPOS Y VEHICULO

-A pesar que no contamos con Hidrocarburos, se tiene destinado un &rea para los
productos quimicos utilizados en las diferentes actividades de construccion se ubicaron en
una placa de concreto con su respectiva hoja de seguridad, en este sitio se realizé una
contencién con arena y una barrera donde en caso de derrame este no contamine zonas
aledafias, si por algin motivo llega a haber un derrame la arna contaminada se dispondra
con el prestador de servicios autorizado para manejo de RESPEL. (Ver anexo 3).

MANEJO EFICIENTE DEL AGUA

-Se realiz6 mantenimiento a los 5 sumideros que se encuentran dentro del area de
influencia del proyecto y se tiene instalada malla a sus correspondientes rejillas para evitar
la entrada de residuos gruesos al interior de los mismos. (Ver anexo 4).

MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

-Se adjunta el plan de gestion integral de RCD’S. (Ver anexo 5)
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-Se instal6 techo al acopio de la madera que viene siendo reutilizada en el frente de obra.
(Ver anexo 6).
-Se adjunta certificacion del sitio de disposicion final de RCD’S. (Ver anexo 7).
-Se adjunta el listado de los transportadores con sus respectivos pin’s. (Ver anexo 8).

MANEJO DE MATERIALES E INSUMOS

-Se ubico la caneca de Igol denso en un lugar firme como una placa de concreto ubicada
en el almacén, con su respectiva hoja de seguridad. (Ver anexo 9).

(..

Que la Sociedad CONSTRUCTORA MARQUIS S.A. presentd ante esta Secretaria reporte
de disposicion de 2500 m*® de escombros en los predios la Realidad y las Acacias
ubicados en el municipio de Madrid, folio 41, sin que estos sitios cuenten con el aval o
permiso alguno para funcionar, como sitio autorizado de disposicion final de escombros, lo
anterior, de conformidad con lo establecido de manera preliminar en el expediente, por
consulta que se hiciera ante la Corporacion Autonoma Regional por competencia.

Que en el acapite “Consideraciones Finales” del Concepto Técnico No. 09363 del 4 de
diciembre de 2013, se sugirié al Grupo Juridico de la Subdireccién del Control Ambiental
al Sector Puablico considerar el inicio de los procesos sancionatorio a que haya lugar en
contra de la CONSTRUCTORA MARQUIS S.A, en virtud del proyecto constructivo VISTA
AL PARQUE EL SALITRE, ubicado en la Calle 66 No 59 — 31 de la localidad de Barrios
Unidos por el incumplimiento del constructor a la normatividad ambiental vigente por el
inadecuado manejo de los residuos de Construccién y Demolicion — RCD.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8 y el numeral 8 del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establecié la competencia funcional de las
Corporaciones Autbnomas Regionales; que el numeral 2 establece: “...Ejercer la funcion de
méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
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superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente” y el
17 igualmente establece: “...Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes

centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana
fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademés de las licencias ambientales, concesiones, permisos
y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de
obras dentro del territorio de su jurisdiccién.”

Que de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, las decisiones
administrativas en materia ambiental, se notificaran a cualquier persona que lo solicite por
escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cdédigo
Contencioso Administrativo y se les dara también la publicidad en los términos del articulo
45 del Codigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizaré el Boletin propio de la
entidad.

Que el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 establece... “De la Publicidad de las Decisiones sobre
el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental
para la expedicion, modificaciébn o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda
afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo
solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del
Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizar4 el Boletin a que se refiere el articulo
anterior”.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que de acuerdo al articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera “(...) infraccién en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)”

Que de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, una vez conocidos los
hechos susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticion de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo motivado.
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Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio
y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se deben observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 preceptia: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

Que el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 establece que: “...) Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que de acuerdo al articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “(...) Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros: a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente
con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o
de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos,
o forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica; e.- La
sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua; I.- La acumulacion o disposicién inadecuada de
residuos, basuras, desechos y desperdicios (...)"

Que el articulo 1 del Decreto 357 de 1997, define como escombro: “todo residuo sdlido
sobrante de la actividad de la construccion, de la realizacién de obras civiles o de otras
actividades conexas complementarias o analogas.”

Que el articulo 5 del Decreto Distrital 357 de 1997, preceptia: “La disposicién final de los
materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las escombreras distritales,
en las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las
autoridades de planeacion distrital.”

Que el articulo 1 de la Resolucion 541 de 1994, define materiales como “Escombros,
concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion.”

Que el articulo 2 de la Resolucion 541 de 1994, manifiesta en el Titulo Il numeral 2 que
“En materia de disposicion final: “(...) La persona natural o juridica, publica o privada que genere
tales materiales y elementos debe asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la
materia. (...)".
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COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, orden6é en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra de la CONSTRUCTORA MARQUIS S.A., identificada con Nit. 900.063.024-1, a
través de su representante legal sefior Humberto Milad Rojas Barguil identificado con la
cédula de ciudadania numero 78.690.608 o quien haga sus veces, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en
la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
CONSTRUCTORA MARQUIS S.A, identificada con Nit. 900.063.024-1, en la Calle 97 A
No. 8 — 10 oficina 504 de esta ciudad, a través de su representante legal sefior Humberto
Milad Rojas Barguil, identificado con la cédula de ciudadania nimero 78.690.608 o quien
haga sus veces, o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: El Expediente SDA-08-2014-47 estara a disposicion de los
interesados en la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el
articulo 36 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de

1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot4 a los 15 dias del mes de mayo del 2015

VP P B, B

Alberto Acero Aguirre

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL(E)
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12/05/2015

7/05/2015

21/01/2015

7/01/2015
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01141

Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C: 51889287 T.P:
Alberto Acero Aguirre C.C: 793880040 T.P:
Aprob6:

Alberto Acero Aguirre C.C: 793880040 T.P:

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N* 54 - 38

PBX: 3778899/ Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota D.C. Colombla

CPS:

CPS:

CPS:

FECHA 7/05/2015
EJECUCION:

FECHA 15/05/2015
EJECUCION:

FECHA 15/05/2015
EJECUCION:



